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Sibenik, 20. sijeénja 2011.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
NARODNE KNJIZNICE KNIN, KNIN ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procCiSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje Narodne knjiznice Knin, Knin (dalje u tekstu: Knjiznica) za
20009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 10. studenoga 2010. do 20. sijeCnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O KNJIZNICI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Knjiznica je osnovana odlukom gradskog vije¢a grada Knina iz studenoga 1997. za
trajno obavljanje knjizniCne djelatnosti. Knjiznica je pravna osoba sa sjedistem u Kninu,
KreSimirova broj 30. Osnivac i jedini vlasnik Knjiznice je grad Knin. Upisana je u sudski
registar Trgovackog suda u Splitu u travnju 1998.

Djelokrug rada Knijiznice je nabava knjiznicne grade, struCna obrada, Cuvanje i

v

R

R

v

2004. Katalog knjizne i neknjizne grade dostupan je korisnicima i putem internet stranica
Knjiznice. Tijekom 2009. usluge Knjiznice koristio je 1 271 korisnik, a ukupan broj jedinica
knjiznog fonda je 61 262 primjeraka. Sredstva za rad Knijiznice osiguravaju se iz proracuna
grada Knina, Ministarstva kulture, pruzanjem usluga, sponzorstvima, donacijama,
darovima i drugo.

Op¢i akti Knjiznice su: statut, pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i nadinu rada,
pravilnik o zastiti od pozara, te pravilnik o uvjetima i nacinu koriStenja grade i usluga.
Statut je uskladen s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o knjiznicama
(Narodne novine 105/97, 5/98, 104/00 i 69/09).

Knjiznica svoju djelatnost obavlja kao narodna knjiznica, bez odjela. Knjiznicom
upravlja ravnatelj kojeg imenuje i razrjeSava osnivac€. Zakonski predstavnik je u 2009., kao
i u vrijeme obavljanja revizije bila ravnateljica Kornelija Belak. Koncem 2009. Knjiznica je
imala Sest zaposlenika, od kojih jedan na odredeno vrijeme.

Financijski izvjestaji

Knjiznica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
racunovodstvu. Za 2009. sastavljeni su sljededéi financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima,
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.
a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi za 2009. su planirani u iznosu 1.149.690,00 kn, a ostvareni su u iznosu 974.631,00
kn, Sto je za 175.059,00 kn ili 15,2% manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u % o
u %
1 2 3 4 5 6
4. | Prihodiiz proracuna za . 1.049.215,00 |  847.689,00 80.8 87.0
financiranje redovne djelatnosti
o, | Prihodi od administrativnin 99.975,00 |  126.601,00 126,6 13,0
pristojbi i po posebnim propisima
3. | Prihodi od imovine 500,00 341.00 8.2 0.0
Ukupno 1.149.690.00 | 974.631,00 848 100.0

U okviru prihoda iz proratuna za financiranje redovne djelatnosti vrijednosno
najznacajniji prihodi su iz proraCuna grada Knina u iznosu 708.826,00 kn i Ministarstva
kulture u iznosu 120.000,00 kn.

Iz proraCuna grada Knina ostvareni su prihodi za financiranje rashoda za zaposlene
u iznosu 613.456,00 kn, materijalne troSkove u iznosu 57.890,00 kn i nabavu knjiga u
iznosu 37.480,00 kn, te su u cijelosti utroSeni za propisane namjene.

Od Ministarstva kulture ostvareni su prihodi za nabavu knjiga u iznosu 110.000,00
kn i racunalne opreme u iznosu 10.000,00 kn. Za propisane namjene utroSena su sredstva
u iznosu 98.999,00 kn, a neutroSena sredstva u iznosu 21.001,00 kn za nabavu knjiga
koncem 2009. nalaze se na ziro raCunu i trebaju se namjenski utroSiti u sljedecoj godini.

Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima odnose se na prihode
od upisnina i obnove ¢lanstva u iznosu 63.050,00 kn, koristenja interneta i ispisa u iznosu
32.718,00 kn, zakasnina u iznosu 29.548,00 kn, te drugih usluga u iznosu 1.285,00 kn. Ovi
prihodi obra¢unani su u skladu s cjenikom Ustanove.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi su planirani u iznosu 1.149.690,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 961.405,00 kn, Sto je
za 188.285,00 kn ili 16,4% manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.

Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u % o
u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 663.875,00 | 625.854,00 94,3 65,1
2. Materijalni rashodi 206.984,00 | 166.185,00 80,3 17,3
3. Financijski rashodi 3.500,00 3.457,00 98,8 0,3
4. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 275.331,00 | 165.909,00 60,3 17,3
Ukupno 1.149.690,00 | 961.405,00 83,6 100,0
Visak prihoda - 13.226,00 - -

Visak prihoda iznosi 13.226,00 kn. |z prethodnih godina prenesen je visak prihoda u

iznosu 66.135,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 79.361,00
kn.



Rashodi za zaposlene odnose se na place u iznosu 517.505,00 kn, doprinose u
iznosu 88.380,00 kn, te druge rashode za zaposlene u iznosu 19.969,00 kn.

Materijalni rashodi odnose se na rashode za usluge u iznosu 62.838,00 kn,
materijal i energiju u iznosu 52.750,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu
25.476,00 kn, te druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 25.121,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na nabavu knjizne grade.
IzvrSeni su manje od plana za 109.422,00 kn ili 39,7% zbog manje ostvarenih prihoda za

nabavu knjizne grade.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te

obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 2.183.801,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . .y .

broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 1.906.788,00 2.125.468,00 111,5
1.1. Postrojenja i oprema 172.285,00 225.056,00 130,6
12, | Kniige, umjetnicka djela i druge 1.734.503,00 1.900.412,00 109,6

izlozbene vrijednosti

2. Financijska imovina 70.256,00 58.333,00 83,0
2.1. Novcana sredstva 65.135,00 58.333,00 89,6
2.2. Potrazivanja 5.121,00 0,00 -
Ukupno imovina 1.977.044,00 2.183.801,00 110,5
3. Obveze 0,00 32.743,00 -
4, Vlastiti izvori 1.977.044,00 2.151.058,00 108,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 1.977.044,00 2.183.801,00 110,5

Koncem 2009. povecana je vrijednost nefinancijske imovine u odnosu na pocetak
godine za 218.680,00 kn ili 11,5% zbog nabavljene knjizne grade, racunala i raCunalne

opreme.

Obveze koje su koncem 2009. iskazane u iznosu 32.743,00 kn nisu dospjele.
Odnose se na obveze za nabavu racunala i raunalne opreme koje su podmirene u 2010.



Il REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka i izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Knjiznice.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou¢ena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Knijiznice. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja
rizika, koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluZe kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova primijenjeni su odgovarajucéi analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Provjerena je
dokumentacija u vezi obraCuna placa i naknada za zaposlene, obracuna ugovora o djelu,
provodenja postupaka javne nabave, izlaznih i ulaznih raCuna i druga dokumentacija.
Obavljeni su razgovori s ravnateljicom Knjiznice i osobom zaduZzenom za poslove
racunovodstva i pribavljena obrazloZenja odgovorne osobe o djelovanju sustava unutarnjih
kontrola, te nabavi i otpisu knjizne grade.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje i rashode.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08).

Knjiznica nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije
imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, $to nije
u skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru kojima je propisano da je voditelj obvezan, uz suglasnost Celnika,
izraditi plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola te metodologiju za
provodenje plana. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, sto
nije u skladu s odredbama c¢lanaka 36. i 38. Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru, kojima je propisano da je Celnik proraduna
obvezan imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti, koja ¢e zaprimati obavijesti o
nepravilnostima i sumnjama na prijevaru ili samostalno poduzimati radnje protiv
nepravilnosti i prijevara, u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu navedenoga
Zakona. Samoprocjena pet komponenti financijskog upravljanja i kontrola nije
provedena, misija, vizija i kljucni ciljevi nisu utvrdeni, poslovni procesi nisu popisani
ni opisani, mapa poslovnih procesa nije sastavljena, strategija upravljanja rizicima
nije sastavljena, planovi za otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola nisu
doneseni. GodiSnje izvjeS¢e o sustavu unutarnjin financijskih kontrola nije
sastavljeno.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru, te sastavljanje godiSnjeg izvjeS¢a o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola. NalaZe se imenovati osobu zaduZenu za nepravilnosti i prijevare.

Posljedica nedovoljno ucinkovitog sustava unutarnjih financijskih kontrola su,
izmedu ostalog, i nepravilnosti navedene u nastavku.

Knjiznica u ocitovanju navodi da sustav unutarnjih financijskih kontrola nije
uspostavijen zbog nedovoljnog broja zaposlenika (manjak stru¢nog osoblja u
odnosu na Standarde za narodne knjiznice u Republici Hrvatskoj), te nedostatka
prostora i nedostatnih izvora financiranja.
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Nadalje navodi da ¢e imenovati voditelja za financijsko upravijanje i kontrolu, osobu
zaduZenu za nepravilnosti i prijevare, izraditi plan financijskog upravijanja i kontrola,
te drugo.

Racunovodstveno poslovanje

Knjiznica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proraunskom
racunovodstvu. Od poslovnih knjiga vodi glavnu knjigu, dnevnik i pomocne knjige,
osim knjige ulaznih raCuna i knjige dugotrajne imovine. Navedeno nije u skladu s
odredbom clanka 8. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i raCunskom planu
(Narodne novine 27/05 i 127/07) kojim je propisano da proracun i proracunski
korisnici obvezno vode, izmedu ostaloga, knjigu ulaznih raCuna i knjigu dugotrajne
imovine.

Tijekom 2009. nabavljena su racunala i raCunalna oprema u vrijednosti 52.771,00
kn s porezom na dodanu vrijednost. Za vrijednost nabavljenih racunala i raCunalne
opreme u poslovnim knjigama za 2009. povecana je imovina i obveze, a nisu
evidentirani rashodi za nabavu nefinancijske imovine i vlastiti izvori. Odredbama
Clanka 59. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i raCunskom planu propisano
je da se rashodi za nabavu nefinancijske imovine priznaju u trenutku nabave i
evidentiraju odobrenjem odgovaraju¢eg racuna obveza za nabavu nefinancijske
imovine i zaduZzenjem ra¢una rashoda za nabavu nefinancijske imovine. Nadalje je
propisano da se istovremeno s evidencijom obveze i rashoda evidentira nabavljena
imovina zaduzenjem odgovaraju¢eg racuna nefinancijske imovine i odobrenjem
odgovarajuceg racuna vlastitih izvora. Na navedeni nacin u financijskim izvjestajima
iskazani su rashodi za 2009. u manjem iznosu za 52.771,00 kn, te je iskazan viSak
prihoda za 2009. u iznosu 13.226,00 kn, a trebao je biti iskazan manjak prihoda u
iznosu 39.545,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2009. iskazana je u iznosu 2.125.468,00
kn i odnosi se na vrijednost opreme, knjiga u knjiznici i umjetnickih djela. Ispravak
vrijednosti nefinancijske imovine za 2009. nije obavljan. Odredbama c¢lanka 20.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i radunskom planu propisano je da se
vrijednost dugotrajne imovine ispravlja po prosje¢nim godi$njim stopama linearnom
metodom.

Odluka o osnivanju povjerenstva za popis imovine i obveza za 2009. nije donesena.
Obavljen je popis opreme i inventara knjigovodstvene vrijednosti 225.056,00 kn u
naturalnim izrazima, bez nov€anih izraza. Nije popisana dugotrajna imovina (knjige i
umjetniCka djela) knjigovodstvene vrijednosti 1.900.412,00 kn, te knjige dobivene od
Ministarstva kulture i od drugih pravnih i fizickih osoba Cdija vrijednost nije
procijenjena, nov€ana sredstva u iznosu 58.333,00 kn, te obveze u iznosu
32.743,00 kn. Zapisnik o obavljenom popisu nije sastavljen.

U ozujku 2009. povjerenstvo za popis rashodovanih osnovnih sredstava (inventara)
obavilo je popis rashodovanog inventara koji je iskazan po vrsti u naturalnim
izrazima, a nije iskazan u nov€anim izrazima. Ravnateljica nije donijela odluku o
rashodovanju inventara, te nakon popisa nije provedeno smanjenje imovine za
vrijednost rashodovanih sredstava.
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Odredbama c¢lanaka 15. Pravilnika o proracunskom raunovodstvu i radunskom
planu propisana je obveza obavljanja popisa imovine i obveza na kraju svake
poslovne godine sa stanjem na datum bilance (iznimno za proraCunske korisnike
koji obavljaju muzejsku, knjizniarsku i  bibliote€nu djelatnost popis knjiga i
biblioteCne grade se obavlja u roku koji nije duZi od tri godine). Nadalje je propisano
da se podaci u popisne liste unose pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima,
te da predstavljaju knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju
Clanovi popisnog povjerenstva. Odredbama clanka 16. spomenutog Pravilnika
propisano je da povjerenstvo za popis oshiva zakonski predstavnik, odreduje datum
popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanja izvjeStaja s prilozenim popisnim
listama, te da je nakon popisa povjerenstvo obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju
popisnih lista i svojih zapazanja i predati ga zakonskom predstavniku. Odredbama
Clanka 17. propisano je da zakonski predstavnik na temelju izvjeStaja i priloZenih
popisnih lista odluCuje o nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, nacCinu knjiZzenja
viskova, otpisu nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i obveza, rashodovanju
sredstava, opreme i sitnog inventara, mjerama protiv odgovornih osoba za
manjkove, ostecenja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i
nenaplativost potrazivanja i sli¢no.

Tijekom 2009. Knijiznica je od Ministarstva kulture dobila 1 061 knjigu, te od pravnih
i fiziCkih osoba 639 knjiga. U pomocénoj evidenciji Knjiznice za pojedine knjige
dobivene od Ministarstva kulture te za sve knjige dobivene od drugih pravnih i
fiziCkih osoba nisu utvrdene vrijednosti. Za dobivene knjige u poslovnim knjigama
nije poveéana vrijednost imovine. Nadalje, za knjige dobivene od pravnih i fiziCkih
osoba koji nisu unutar op¢e drzave nisu evidentirane promjene na racunima prihoda
i rashoda. Odredbama ¢lanka 57. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
raCunskom planu propisano je da se dobivena dugotrajna nefinancijska imovina
evidentira odobravanjem odgovarajuéeg raCuna prihoda poslovanja i zaduzivanjem
odgovarajuceg raCuna rashoda za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine, a
istovremeno se zaduzuje odgovarajuc¢i racun nefinancijske imovine i odobrava
odgovarajuci racun vlastitih izvora. Nadalje je propisano da se medusobni prijenosi
nefinancijske imovine izmedu proracuna i proracunskih korisnika evidentiraju preko
promjena u obujmu imovine.

v

otpisu knjiznicne grade (Narodne novine 21/02) knjiznice su obvezne provoditi
redovite revizije svojih fondova knjizniCne grade periodi€no, ovisni o obimu
knjiznicne grade. S obzirom da Knijiznica ima viSse od 50 000 jedinica knijizni¢ne
grade, a manje od 100 000 duzna je svakih osam godina provoditi reviziju
knjizniCne grade. U 2009. obavljen je otpis knjiznicne grade koja je unistena,
zastarjela, dotrajala i drugo. Odluka o imenovanju povjerenstva za otpis knjizni¢ne
grade nije donesena. Povjerenstvo koje se sastojalo od tri ¢lana je sastavilo
zapisnik i predlozilo za otpis 1 695 knjiga procijenjene vrijednosti 103.600,00 kn.
Ravnateljica nije donijela odluku o otpisu knjizne grade, te nakon otpisa nije
provedeno knjigovodstveno evidentiranje otpisane knjizne grade.

Odredbama Clanka 5. i 6. Pravilnika o reviziji i otpisu knjiznicne grade propisan je
nacin donosenja odluke o provodenju revizije i otpisa knjiznicne grade, imenovanje
povjerenstva i njegove zadacde, te postupanje nakon obavljene revizije odnosno

R

R

grade koje su za svoje potrebe uzele dio otpisane knjizne grade.
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Drzavni ured za reviziju nalaze vodenje knjige ulaznih raCuna i knjige dugotrajne
imovine, evidentiranje rashoda i cjelokupne imovine u poslovnim knjigama, te
obavljanje ispravka vrijednosti nefinancijske imovine i provodenje popisa imovine i
obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
racunskom planu. Nadalje nalaze obavljanje revizije i otpisa knjizni€ne grade u
skladu s odredbama Pravilnika o reviziji i otpisu knjiznicne grade.

Knjiznica u ocitovanju navodi da ¢e voditi knjigu ulaznih raCuna i knjigu dugotrajne
imovine, te popisom obuhvatiti cjelokupnu imovinu i obveze u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i racunskom planu. Nadalje navodi da ce
se dokumentacija za otpis knjiznicne grade i rashodovanje inventara dostaviti
knjigovodstvenom servisu u najkracem roku. Knjiznica takoder navodi da ce
provesti reviziju knjiznicne grade nakon Sto se kataloSki obrade sve knjige iz fonda
Knjiznice (sporost izvrsavanja poslova zbog smanjenog broja zaposlenih).

Rashodi

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi su planirani u iznosu 1.149.690,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 961.405,00 kn
Sto je za 188.285,00 kn ili 16,4% manje od planiranih. IzvrSeni rashodi odnose se
na rashode za zaposlene u iznosu 625.854,00 kn, materijalne rashode u iznosu
166.185,00 kn, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 165.909,00 kn, te
financijske rashode u iznosu 3.457,00 kn.

Rashodi za usluge izvrSeni su u iznosu 62.838,00 kn. U okviru rashoda za usluge
izvrSeni su rashodi za ugovore o djelu u iznosu 12.942,00 kn na temelju zaklju¢enih
ugovora o djelu za raCunovodstvene poslove u iznosu 10.730,00 kn, te dostavljacke
(kurirske) poslove i poslove C€iS¢enja u iznosu 2.222,00 kn. Na naknade po
zaklju€enim ugovorima o djelu obracunani su i plaéeni propisani porezi i doprinosi.
Tijekom 2009. s fizickom osobom za razdoblje od sedam mjeseci zaklju€ivani su
mjesecno ugovori o djelu za poslove racunovodstva uz neto naknadu u iznosu
700,00 kn za sije¢anj 2009. i neto naknadu u iznosu 800,00 kn mjeseCno za
razdoblje od veljaCe do konca srpnja 2009. Od kolovoza 2009. radunovodstveni
poslovi su povjereni knjigovodstvenom servisu na temelju zakljuéenog ugovora. Za
dostavljaCke (kurirske) poslove i poslove Ciséenja zakljuCen je ugovor o djelu s
fiziCkom osobom za razdoblje od 13. srpnja do 7. kolovoza 2009. odnosno do
povratka zaposlenice s godiSnjeg odmora i ugovorena neto naknada u iznosu
1.140,00 kn.

Knjiznica u ocitovanju navodi da je zbog nemogucnosti financiranja place iz
lokalnog proracuna za knjigovodu, angaZiran vanjski suradnik odnosno
knjigovodstveni servis. Nadalje navodi da je ugovor o djelu za poslove CiS¢enja i
dostaviljacke poslove zakljucen tijekom ljetnih mjeseci zbog godisnjih odmora i
povecanog broja korisnika Knjiznice u navedenom razdoblju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Knjiznice za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaiji i
poslovanje. I1zrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru i Pravilnika o unutarnjoj
reviziji korisnika proraCcuna. Knjiznica nije uspostavila i razvila sustav
financijskog upravljanja i kontrola u skladu s navedenim propisima. (toCka 1.
Nalaza)

- Knjiznica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Od propisanih pomo¢nih knjiga ne vodi se knjiga
ulaznih raCuna i knjiga dugotrajne imovine. Rashodi za nabavu racCunala i
racunalne opreme u iznosu 52.771,00 kn s porezom na dodanu vrijednost nisu
evidentirani u poslovnim knjigama Sto je utjecalo na rezultat poslovanja,
odnosno iskazan je viSak prihoda za 2009. u iznosu 13.226,00 kn, a trebao je
biti iskazan manjak prihoda u iznosu 39.545,00 kn. Za vrijednost 1 061 knjige
dobivene od Ministarstva kulture i 639 knjiga dobivenih od pravnih i fizi¢kih
osoba u poslovnim knjigama nije evidentirano povecanje imovine i vlastitih
izvora, te prihodi i rashodi za knjige dobivene od subjekata koji nisu unutar opce
drzave. U poslovnim knjigama za 2009. ispravak vrijednosti dugotrajne imovine
nije obavljan. Odluka o imenovanju povjerenstva za popis imovine i obveza nije
donesena. Popisom nije obuhvaéena cjelokupna imovina i obveze (knjige i
umjetniCka djela knjigovodstvene vrijednosti 1.900.412,00 kn, te knjige
dobivene od Ministarstva kulture i od drugih pravnih i fizickih osoba Ccija
vrijednost nije procijenjena, novC€ana sredstva u iznosu 58.333,00 kn, te obveze
u iznosu 32.743,00 kn), te nije sastavljen zapisnik o obavljenom popisu i
donesena odluka zakonskog predstavnika o nacinu evidentiranja i postupanja u
vezi s utvrdenim viSkovima, manjkovima, rashodu, otpisu i drugo. Revizija
knjizni€ne grade nije obavljana, a odluka o imenovanju povjerenstva za otpis
knjizni€ne grade nije donesena. (to¢ka 2. Nalaza)

Knjiznica je narodna knjiznica osnovana odlukom gradskog vije¢a Grada Knina iz
studenoga 1997. za trajno obavljanje knijiznicne djelatnosti. lzvori sredstava za
obavljanje djelatnosti su iz proraCuna grada Knina, Ministarstva kulture, te od
vlastite djelatnosti. Koncem 2009. ukupan broj jedinica knjiznog fonda je 61 262.
Tijekom 2009. usluge Knijiznice koristilo je 1 271 ¢lanova. Koncem 2009. Knjiznica
je imala Sest zaposlenika, od kojih jedan na odredeno vrijeme. Financijski izvjestaji
za 2009. su dostavljeni u skladu sa zakonskim propisima.
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Prihodi su ostvareni u iznosu 974.631,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu
961.405,00 kn. Visak prihoda iznosi 13.226,00 kn. Iz prethodnih godina prenesen je
visak prihoda u iznosu 66.135,00 kn, te viSak prihoda raspoloZiv u sljede¢em
razdoblju iznosi 79.361,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi su iz proracuna
grada Knina koji ¢ine 72,7% ukupnih prihoda i koriSteni su za propisane namjene.
Vrijednosno najznacajniji rashodi su za zaposlene koji ¢ine 65,1%, materijalni
rashodi koji €ine 17,3%, te rashodi za nabavu nefinancijske imovine koji ¢ine 17,3%
ukupnih rashoda. U 2009. nisu izvrSeni rashodi vezani uz nabavu na koju se trebaju
primjenjivati propisi o javnoj nabavi. Revizijom za 2009. utvrdene nepravilnosti i
propusti koji se odnose na racunovodstveno poslovanje i rashode, utjecale su na
izrazavanje uvjetnog misljenja, a dijelom su posljedica nedovoljno ucinkovitog
sustava unutarnjih financijskih kontrola.



